
AIGLE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

GLAND
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

3
42.9%

GRANDSON
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

3
42.9%

ÉCHALLENS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

LUTRY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

ORBE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

PULLY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

VALLORBE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

SAVIGNY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
40%

MORGES
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

VEVEY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

MONTREUX
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

RENENS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

BEX
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

OLLON
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

CHÂTEAU D’OEX
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

CHAVORNAY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

PAYERNE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

LA TOUR-DE-PEILZ
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

ÉPALINGES
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

ROLLE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

VILLENEUVE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

PRILLY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

CRISSIER
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

LE MONT-SUR-LAUSANNE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

BUSSIGNY
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

CHAVANNES-PRÈS-RENENS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
20%

LAUSANNE
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

YVERDON-LES-BAINS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

NYON
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

MOUDON
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

AVENCHES
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

ÉCUBLENS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

1
14.3%

LUCENS
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

0
0%

YVONAND
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

0
0%

EàG, divers gauche

PS, alliance de gauche

Les Verts

PDC, Le Centre, divers

PLR, divers centre-droite

Vert’libéraux

UDC

Entente, divers

Hors-parti

LÉGENDE

Différence de répartition des sièges par liste au sein de 35 municipalités vaudoises 
à l’issue des élections communales de 2021 selon le mode de scrutin majoritaire 
(en vigueur) et proportionnel (souhaité).

CONSEIL D’ÉTAT 2017-2022
MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

DIFFÉRENCES 
DE SIÈGES

2
28.6%

La simulation de la répartition proportionnelle est basée sur les sièges obtenus par 
liste au Conseil communal, au quotient simple et au plus fort reste. Des résultats 
différents peuvent apparaître selon la méthode de répartition proportionnelle 
employée.

INTRODUCTION DE LA PROPORTIONNELLE...

PERTES DE SIÈGES GAINS DE SIÈGES

...DANS LES 10 PLUS GRANDES VILLES

PERTES DE SIÈGES GAINS DE SIÈGES
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Sources : résultats des élections 
communales des 7 et 28 mars 
2021, site internet de l’Etat de Vaud, 
https://www.elections.vd.ch

DIFFÉRENCES DE 
SIÈGES DANS LES 

35 COMMUNES

51
24.2%

DIFFÉRENCES DE 
SIÈGES DANS LES
10 PLUS GRANDES 

VILLES

17
25%

EN MOYENNE,  
1 SIÈGE SUR 4  

N’EST PAS 
ATTRIBUÉ À LA 
BONNE LISTE !

Notes : toutes les communes 
élisant un Conseil communal 
à la proportionnelle n’ont pas 
été prises en compte dans 
cette infographie. Seules les 
communes les plus importantes 
ont été étudiées. En outre, la 
catégorisation de certaines listes 
provient de la libre appréciation 
de l’auteur. Elle n’a pas d’influence 
notable sur les différences de 
sièges observées.

ÉLECTEURS SONT MAL OU PAS 
REPRÉSENTÉS DANS LEUR 

MUNICIPALITÉ !

72’685
ÉLECTEURS SONT MAL OU PAS 

REPRÉSENTÉS AU CONSEIL D’ÉTAT 
VAUDOIS !

124’574

Sources : site internet de l’Etat de Vaud, https://www.elections.vd.ch

Sur les 324’243 électeurs inscrits des 35 communes 
sélectionnées, état au 7 mars 2021.

Sur les 435’574 électeurs inscrits dans le canton de Vaud, 
état au 9 février 2020.
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LAUSANNE (2021)
1ER TOUR

LAUSANNE (2021)
2ND TOUR

MONTREUX (2021)
1ER TOUR

MONTREUX (2021)
2ND TOUR

YVERDON (2021)
1ER TOUR

YVERDON (2021)
2ND TOUR

CONSEIL D’ÉTAT (2017)
1ER TOUR

CONSEIL D’ÉTAT (2017)
2ND TOUR

Bulletins de parti
non modifiés (compacts)

Bulletins de parti 
modifiés

Bulletins 
manuscrits

70 % 9 %
79 % 6 %

62 % 11 %
68 % 9 %

58 % 10 %
75 % 5 %

50 % 23 %
75 % 15 %

PART DES 
VOTANTS QUI 

CHOISISSENT UN 
PARTI

PART DES 
VOTANTS QUI 
CHOISISSENT 

DES CANDIDATS

Pour corriger cela, il faut élire les 
exécutifs au scrutin proportionnel !

CE QUE DISENT SES OPPOSANTS
(LES TENANTS DU SCRUTIN MAJORITAIRE)

« Dans les exécutifs, on vote 
avant tout pour des personnes 
et non pour des partis »1

PARTS DES VOTANTS SELON LE TYPE DE BULLETIN
Lors des deux tours des élections communales de 2021 des trois plus grandes villes du 
canton et des deux tours de l’élection du Conseil d’Etat en 2017.

FAUX
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Sources : site internet de l’Etat de Vaud, 
https://www.elections.vd.ch

« Avec la proportionnelle, 
les états-majors des partis 
décident au lieu des électeurs »2 FAUX
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L’écrasante majorité des 
votants choisissent une 
liste (parti) plutôt que 
des candidats. La grande 
majorité ne modifie pas le 
bulletin.

Systématiquement, cette 
tendance s’accroît au 
second tour, qui est un 
scrutin davantage décisif 
que le premier.

En aucune manière, 
le scrutin majoritaire 
ne favorise le choix de 
personnes plutôt que le 
choix d’un parti.

1 2 3
CONSTATS

LISTE A
CANDIDAT AA
CANDIDAT AB
CANDIDAT AC
LISTE B
CANDIDAT BA
CANDIDAT BB
LISTE C
CANDIDAT CA
LISTE D
CANDIDAT DA
CANDIDAT DB

34

22

15

11

34
34
34

22
22

15

11
11

10
6
4

8
5

5

5
4

44
40
38

30
27

20

16
15

MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

LISTE A
CANDIDAT AA
CANDIDAT AB
CANDIDAT AC
LISTE B+C+D
CANDIDAT BA
CANDIDAT BB
LISTE C+B+D
CANDIDAT CA
LISTE D+B+C
CANDIDAT DA
CANDIDAT DB

34

22

15

11

34
34
34

22
22

15

11
11

10
6
4

8
5

5

5
4

44
40
38

56
53

53

53
52

MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

15
15

11
11

22

22
22

15
15

11

LISTE A
CANDIDAT AA
CANDIDAT AB
CANDIDAT AC
LISTE B
CANDIDAT BA
CANDIDAT BB
LISTE C
CANDIDAT CA
LISTE D
CANDIDAT DA
CANDIDAT DB

34

22

15

11

34
34
34

22
22

15

11
11

10
6
4

8
5

5

5
4

44
40
38

30
27

20

16
15

PROPORTIONNELLE

SCÉNARIO 1  CHACUN POUR SOI
Chaque parti présente une liste.

100 votants
82 bulletins compacts
18 bulletins manuscrits
5 sièges à pourvoir

 Listes compactes

 Listes modifiées ou manuscrites

 Total des voix par candidat (élu)

 Total des voix par candidat (non-élu)

11
6

ANALYSE
Tous les candidats des listes A et B sont élus.
Totalisant 31.5 % des suffrages exprimés, les listes C 
et D sont pourtant exclues de l’exécutif.
2 sièges sont mal répartis, soit 40 % de l’exécutif.
En présentant 5 candidats, la liste A aurait les 
moyens d’obtenir tous les sièges à pourvoir, soit 60% 
de sièges mal attribués.

SCÉNARIO 3  ALLIANCE ANTI-A
Les partis B, C et D se groupent sur une seule liste.

ANALYSE
Tous les candidats des listes B, C et D sont élus.
Totalisant 41.6 % des suffrages exprimés, la liste A est 
exclue de l’exécutif.
2 sièges sont mal répartis, soit 40 % de l’exécutif.

PARTICULARITÉS
Le candidat AA, le plus apprécié du corps électoral, 
n’est pas élu.
Le candidat DB, le moins apprécié des votants, est élu.

SCÉNARIO 4  LA PROPORTIONNELLE*
Le scrutin est proportionnel. Chaque parti présente une liste, sans alliance.

ANALYSE
5 sièges sont équitablement répartis.
Au sein de chaque liste, les candidats favoris sont élus, 
à concurrence du nombre de sièges obtenus.
Quelles que soient les alliances (apparentements), ce 
sont les citoyens qui déterminent la répartition des 
sièges entre les listes, ainsi que le nom des élus dans 
chaque liste.

*CALCULS DE LA PROPORTIONNELLE

LISTE A (5x34)+10+6+4 190 suffrages 41.6 % 2 sièges
LISTE B (5x22)+8+5 123 suffrages 26.9 % 1 siège
LISTE C (5x15)+5  80 suffrages 17.5 % 1 siège
LISTE D (5x11)+5+4 64 suffrages 14.0 % 1 siège

NB La répartition des sièges est identique que l’on utilise la méthode du plus fort reste 
(Vaud) ou de la plus forte moyenne (Tessin).

LISTE A+D
CANDIDAT AA
CANDIDAT AB
CANDIDAT AC
LISTE B
CANDIDAT BA
CANDIDAT BB
LISTE C
CANDIDAT CA
LISTE D+A
CANDIDAT DA
CANDIDAT DB

34

22

15

11

34
34
34

22
22

15

11
11

10
6
4

8
5

5

5
4

55
51
49

30
27

20

50
49

MAJORITAIRE

PROPORTIONNELLE

SCÉNARIO 2  ALLIANCE A+D
Les partis A et D forment une seule liste.

ANALYSE
Tous les candidats des listes A et D sont élus.
Totalisant 44.4 % des suffrages exprimés, les listes B et 
C sont pourtant exclues de l’exécutif.
2 sièges sont mal répartis, soit 40 % de l’exécutif.

PARTICULARITÉS
Le parti D, le plus petit avec 14 % des suffrages, obtient 
40 % des sièges à l’exécutif.
Le candidat DB, le moins apprécié des votants, est élu.

11
11
11

34
34

La clé d’une élection majoritaire provient des alliances formées ou 
non entre les différents partis concurrents. L’exemple ci-dessous 
présente plusieurs scénarios possibles selon les choix stratégiques 
des états-majors de partis. On remarquera qu’avec le même vote 
des citoyens, les résultats peuvent être très différents.

L’exemple démontre que 
seulement deux états-
majors qui se mettent 
d’accord peuvent changer 
radicalement le résultat 
du scrutin. 

Comment dès lors 
interpréter la volonté 
populaire ? Le candidat 
DB vaut-il 15 (scénario 1) 
ou vaut-il 52 (scénario 3), 
alors que le vote populaire 
est le même dans les deux 
scénarios ?

Avec la proportionnelle, 
l’influence des états-
majors est très limitée. 
Ce sont les citoyens qui 
attribuent les sièges aux 
listes et déterminent les 
élus pour chaque liste.

1 2 3
CONSTATS

SCÉNARIO 5  ÉLECTION TACITE
Les partis A, B, C et D s’entendent avant l’élection et déposent une 
liste unique de 5 candidats. L’élection serait tacite et les électeurs se 
retrouveraient privés de scrutin. Les états-majors de partis auraient de facto 
élu l’exécutif à la place des électeurs.

« La proportionnelle n’a pas 
de sens lorsqu’il s’agit d’élire 
seulement 5 ou 7 sièges »3 FAUX
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Certains considèrent que le scrutin proportionnel 
ne devrait pas être employé parce le nombre 
de sièges à pourvoir est trop faible. Il ne s’agit 
pourtant pas d’un problème pour les cantons qui 
pratiquent ce scrutin pour leurs exécutifs ni lors 
des élections au Conseil national où une majorité 
de cantons comporte une délégation égale ou 
inférieure à l’effectif habituel des élus exécutifs 
vaudois.

10 CN et plus

entre 2 et 9 CN

1 CN

NOMBRE DE CANTONS EN FONCTION DU 
NOMBRE DE CONSEILLERS NATIONAUX

6

14

6

NB Les cantons n’élisant qu’un conseiller national 
employent le scrutin majoritaire uninominal à un tour.

Une nette majorité des 
cantons élisent un nombre 
d’élus fédéraux équivalent 
aux effectifs des exécutifs 
vaudois. 

Les seules contestations 
à cette façon de faire 
consistent à demander 
davantage de 
proportionnelle pour 
mieux représenter les 
listes, notamment les plus 
faibles (par ex. double 
Puckelsheim).

6 arrondissements et 
sous-arrondissements 
vaudois sur 13 comportent 
moins de 10 députés au 
Grand Conseil. Personne 
ne conteste plus la 
proportionnelle dans ces 
circonscriptions.

1 2 3
CONSTATS

4 FAUX
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« La proportionnelle est 
demandée par les partis 
mauvais perdants »

Sources : parlament.ch

EàG, divers gauche

PS, alliance de gauche

Les Verts

PDC, Le Centre, divers

PLR, divers centre-droite

Vert’libéraux

UDC

Entente, divers

Hors-parti

LÉGENDE

+ 10

+ 7

+ 2

+ 1

+ 2

- 4

- 4

- 14

Qui est le mauvais perdant ?

1 la liste qui ne reçoit pas les sièges dont elle pourrait 
légitimement prétendre avoir droit en fonction du 
nombre de suffrages obtenus ?

2 la liste qui veut maintenir un mode de scrutin qui 
lui permet de gagner davantage de sièges que ses 
suffrages lui permettraient d’obtenir ?

DIFFÉRENCE NETTE DE 
SIÈGES PAR LISTE AVEC 
L’INTRODUCTION DE LA 
PROPORTIONNELLE
dans les 35 municipalités 
2021-2026 étudiées ci-dessus

« Le profil des élus à la 
proportionnelle n’est pas  
compatible avec un profil d’exécutif »5 FAUX
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LÉGENDE
mandat de parlementaire cantonal

mandat de parlementaire fédéral

MANDATS PARLEMENTAIRES DES 
CONSEILLERS D’ÉTAT VAUDOIS DEPUIS 1990

CLAUDE RUEY

PIERRE-FRANÇOIS VEILLON

JEAN JACQUES SCHWAAB

PHILIPPE BIÉLER

CHARLES FAVRE

JOSEF ZISYADIS

JACQUELINE MAURER-MAYOR

FRANCINE JEANPRÊTRE

JEAN-CLAUDE MERMOUD

CHARLES-LOUIS ROCHAT

ANNE-CATHERINE LYON

PIERRE CHIFFELLE

PASCAL BROULIS

FRANÇOIS MARTHALER

PIERRE-YVES MAILLARD

PHILIPPE LEUBA

JACQUELINE DE QUATTRO

BÉATRICE MÉTRAUX

NURIA GORRITE

CESLA AMARELLE

REBECCA RUIZ

CHRISTELLE LUISIERSources : Wikipédia

Pratiquement tous les 
derniers Conseillers d’Etat 
vaudois ont assumé un 
ou plusieurs mandats de 
parlementaires (élection 
au scrutin proportionnel) 
avant et/ou après leur 
mandat au gouvernement 
vaudois.

Dans les faits, 
pratiquement tous 
les membres des 
municipalités ont 
préalablement été 
membres du Conseil 
communal de leur 
commune avant leur 
éléction.

Il n’existe aucun lien 
entre le mode de scrutin 
et le profil politique 
des élus. Les partis 
présentent généralement 
les candidats avec les 
meilleures qualifications 
pour les postes sollicités, 
qu’ils soient exécutifs ou 
législatifs, quel que soit le 
mode de scrutin.

1 2 3
CONSTATS

« Il faut des majorités 
pour gouverner »6 FAUX

LÉ
G

E
N

D
E

 U
R

B
A

IN
E

 N
°

Les partisans du système actuel préconisent la présence d’une majorité au sein des exécutifs. Cette 
majorité devrait ainsi imposer sa politique à la minorité. Dès lors, cette dernière a-t-elle encore sa place 
au sein d’un exécutif ? Cette vision est contraire au régime de concordance.

MAJORITÉ MINORITÉ

POLITIQUE

CONCORDANCE

POLITIQUE

Le régime de concordance 
typiquement suisse 
est basé sur une 
représentation équilibrée 
des forces politiques au 
sein des organes de l’Etat :  
législatif, exécutif et 
judiciaire.

La concordance apporte 
davantage de stabilité, de 
majorités parlementaires 
et d’acceptabilité 
populaire que l’application 
d’une politique 
monocolore. Elle limite 
l’usage du référendum.

Le scrutin proportionnel 
est celui qui garantit 
le mieux l’expression 
populaire, traduit le plus 
fidèlement les rapports 
de force et représente 
le mieux la structure 
politique du corps 
électoral.

1 2 3
CONSTATS

OPPOSITIONS PARLEMENTAIRES

RÉFÉRENDUMS

MAJORITÉS PARLEMENTAIRES

MEILLEURE ACCEPTABILITÉ 
POPULAIRE

DE QUOI S’AGIT-IL ?

L’initiative prévoit 
que les organes 
exécutifs du canton, 
à l’exception des 
communes de moins 
de 3’000 habitants, 
soient élus au scrutin 
proportionnel.

SONT CONCERNÉS...

CONSEIL D’ÉTAT 
VAUDOIS

MUNICIPALITÉS
des communes de 3’000 

habitants et plus

CONSEILLERS 
AUX ÉTATS

représentant le canton 
de Vaud à Berne

POURQUOI ? QUELQUES CHIFFRES...

LES NOMBREUX AVANTAGES

RENFORCER LA 
CONCORDANCE

La proportionnelle est 
le mode de scrutin qui 
garantit le principe de 

concordance, soit la 
juste répartition des 

forces dans les exécutifs.

CONSEILLERS AUX 
ÉTATS REPRÉSENTATIFS

L’initiative provoque 
automatiquement 
l’élection des deux 

sénateurs à la 
proportionnelle, pour une 
meilleure représentation.

ÉLECTEURS 
RENFORCÉS

Pour l’électeur, le choix 
est double : il peut voter 
pour une liste, mais aussi 

pour les candidats de 
cette liste ou d’autres 

listes.

SCRUTIN PRATIQUÉ 
EN SUISSE À 

SATISFACTION
Election des 

Municipalités dans les 
cantons de Fribourg, 

Neuchâtel, Valais, 
Tessin, ... et élection du 
Conseil d’Etat du Tessin.

PETITES COMMUNES 
NON IMPACTÉES, MAIS 

LIBRES DE CHOISIR
Les communes de moins 

de 3’000 habitants 
restent donc totalement 

libres de choisir leur 
mode de scrutin.

PAS D’ÉLECTIONS 
COMPLÉMENTAIRES :  

STABILITÉ ET 
ÉCONOMIES

En cas de démission, 
le premier des 

viennent-ensuite est 
automatiquement élu.


